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ASPECTOS JURIDICOS DO PROCESSO DE COLONIZACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Walisson Sanches Leal’
Givago Dias Mendes’

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal abordar os mecanismos
juridicos utilizados no processo de colonizagdo do estado do Mato Grosso, em especial
na regido noroeste. Intenta-se compreender os mecanismos utilizados pelo Poder Publico
para a distribuicdo de terras entre os migrantes. Para isso, parte-se de uma abordagem
acerca da historia das terras no Brasil, em especial a colonizagdo da regido Centro-Oeste,
prosseguindo-se ao desmembramento dos municipios mato-grossenses. Ato continuo,
aborda-se o processo migratdrio e as campanhas colonizadoras para, ao final, expor
acerca dos institutos juridicos utilizados para tal fim.

Palavras Chave: Direito Imobilidrio; Regularizagdo Fundiaria; Colonizagdo Mato
Grosso; Direito do Agronegdcio;

INTRODUCAO

A distribuicdo, regularizacdo e utilizagdo das terras no Brasil, sobretudo das
propriedades rurais, €, certamente, uma questao social, econdmica e juridica. O Brasil,
como sabido, foi colonia de exploracao portuguesa durante séculos, caracterizado pelos
latifundios, isto &, propriedades rurais gigantescas concentradas na mao de uma ou poucas
pessoas.

Durante o processo historico brasileiro, passando pelo periodo colonial, imperial
e republicano, ndo houve uma redistribuicdo das terras, de modo que foi mantida a
desigualdade econdmica caracteristica da realidade nacional, desde seus primordios. Com
o surgimento do Estado Social, no século XX, surgiram as reivindicagdes populares a

favor da reforma agraria, até hoje ndo concretizada. Verifica-se que a desigualdade na

I Académico LEAL, Walisson Sanches: do V Termo do Curso de Bacharelado em Direito da AJES,
Faculdade do Vale do Juruena — Juina, MT. E-mail: walisson.leal@outlook.com

2 Orientador MENDES, Givago Dias: do Curso de Direito da AJES, Faculdade do Vale do Juruena, Juina,
MT. Graduado em direito, Advogado, Mestre em Direito Empresarial, e Especialista em Direito Civil.
E-mail: givago.mendes.adv@gmail.com

3



ISSN n°® 2527 - 1237

distribuicao de terras influenciou de maneira significativa na desigualdade social e
econdmica que, ainda no século XXI, se apresenta.

Juntamente com esse panorama de desigualdade economica, um grande desafio
que se apresenta além da distribui¢cdo das propriedades rurais, € a ocupacao de terras nao
habitadas, denominadas terras devolutas, preponderantemente nas regides Centro-Oeste
e Norte do pais. Até o inicio do século XX, eram locais inocupados, cobertos de vegetagdo
e sem producdo ou atividade econdmica.

Visando justamente a ocupagdo de tais locais, o Poder Publico iniciou, em
meados do Século XX, um plano de ocupagao das regides Centro Oeste e Norte do pais,
estimulando a migrag@o de pessoas de outras regides brasileiras, sobretudo Sul e Sudeste.
Nesse contexto, procedeu-se a colonizacdo do Mato Grosso, regido na qual se inserem o0s
autores € a presente instituigao.

Entender como se deu a colonizagdo do nosso estado ¢ fundamental para
entender ndo apenas para uma compreensao historica, mas também social e economica.
Entender os institutos juridicos que foram utilizados ¢ importante, inclusive, para a
regularizagdo de propriedades rurais nos dias atuais, o que ainda ¢ um problema
importante a ser resolvido, sobretudo na regido noroeste do Mato Grosso.

Nessa linha, surge a pergunta de pesquisa do presente trabalho? Quais foram os
instrumentos juridicos utilizados na coloniza¢do do Estado do Mato Grosso? Parte-se da
analise destes instrumentos para entender suas caracteristicas, eficiéncia e utilizacdo no
contexto atual, a fim de que se proponham alternativas para a distribui¢do e regularizagao
de terras atualmente.

Tem-se como objetivo principal entender os mecanismos juridicos
supramencionados, € como objetivos secunddrios (mas ndo menos importantes) a
compreensado do processo historico de colonizagao, historia das terras no Brasil, processo
de migracgdo e uso atual dos instrumentos juridicos supramencionados.

Parte-se, portanto de uma abordagem acerca da historia das terras no Brasil, em
especial a colonizacao da regido Centro-Oeste, prosseguindo-se ao desmembramento dos
municipios mato-grossenses. Ato continuo, aborda-se o processo migratério e as
campanhas colonizadoras para, ao final, expor acerca dos institutos juridicos utilizados

para tal fim. Por derradeiro, as conclusdes finais.
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1. PROCESSO HISTORICO DE COLONIZACAO DO MATO GROSSO

1.1 Historia do Mato Grosso

Inicialmente pode se dizer que o Estado de Mato Grosso bem como na
descoberta do brasil, seu povoamento era como um todo indigenas. Com o passar do
tempo e com a chegada da colonizagdo portuguesa ao brasil, foi quando ocorreu a
diversificacao da populacdo, entre ragas, cor, etnias e culturas.

Segundo o “livro Mato Grosso e seus municipios” de Joao Carlos Vicente
Ferreira. P.25, inicialmente mato grosso viveu um longo periodo etnico-histérico, onde
tribos indigenas dominavam todo o territério. A organizacao social variava de tribo para
tribo, conforme os padrdes parafamiliares.’

Nesse periodo historico nao havia uma regulamentacao de propriedade, uma vez
que os indigenas criavam suas proprias politicas, sendo elas: religiosa, cultural e a
governamental. Nesse sentido os indigenas criavam suas proprias atribuigdes,
distribui¢do de poderes, tarefas e normas, onde todas atribuigdes eram regidas por um
poder pleno, que era conferido a uma pessoa, o chefe da tribo denominado de cacique.
Por nossa exigéncias inatas, os povos indigenas estruturaram, para mais adequadamente
se relacionarem conosco, projetamos sobre os povos indigenas nossa estrutura de nagao.
For¢amos os povos indigenas a criarem poderes inexistentes numa tribo. Nao existe um
governo geral central em tribo indigena, se bem exista a tribo em termos culturais. O
governo se restringe a aldeia.

A partir da colonizagdo portuguesa, o direito de criar municipios pertencia ao
poder central, até que no segundo império este poder passou a ser regional. Primeiro a
provincia e depois o estado ja nas republicas. O municipio gozava de autonomia até a
criacdo da Provincia de Mato Grosso, no Império. O municipio passou a deter menos
poder dai para frente, até a constitui¢ao de 1988, quando o poder municipal ganho terreno.
(Vicente Ferreira, MT e seus Municipios, p. 26).

Em conformidade com o exposto até o presente momento, descreve o site oficial

www.mt.gov.br/historia que.

O que hoje conhecemos como Mato Grosso ja foi territério espanhol. As
primeiras excursoes feitas no territorio de Mato Grosso datam de 1525, quando

3 FERREIRA, Jodo Carlos Vicente. Mato Grosso e seus Municipios - 1° ed — Cuiaba-MT: Buriti, 2001,
p. 25.
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Pedro Aleixo Garcia vai em dire¢do a Bolivia, seguindo as dguas dos rios
Parand e Paraguai. Posteriormente portugueses e espanhoéis sdo atraidos a
regido gragas aos rumores de que havia muita riqueza naquelas terras ainda nao
exploradas devidamente. Também vieram jesuitas espanhois que construiram
missdes entre os rios Parana e Paraguai.*

A histdria de mato grosso no periodo colonial ¢ de suma importancia uma vez que,
o Brasil defendeu o seu perfil territorial contra os governos inimigos da época, e
consolidou a sua propriedade e posse até os limites do rio Guaporé e Mamor¢. Foram
assim contidas as aspira¢des espanholas de dominio desse imenso territério. Proclamada
a nossa independéncia, os governos imperiais de D. Pedro I e das Regéncias (1° Império)
nomearam para Mato Grosso cinco governantes € os fatos mais importantes ocorridos
nesses anos (07/09/1822 a 23/07/1840) foram a oficializacao da Capital da Provincia para
Cuiaba (lei n° 19 de 28/08/1835) e a "Rusga" (movimento nativista de matanga de
portugueses, a 30/05/1834).

Quando Dom Pedro II tornou-se maior de idade em 23 de julho de 1840, Mato
Grosso foi governado por 28 presidentes nomeados pelo Imperador, até a Proclamagao
de Republica, ocorrida a 15/11/1889. Durante o governo de Dom Pedro II, o fato mais
importante que ocorreu foi a Guerra da Triplice Alianga, movida pela Republica do
Paraguai contra o Brasil, Argentina e Uruguai, iniciada a 27/12/1864 e terminada a
01/03/1870 com a morte do Presidente do Paraguai, Marechal Francisco Solano Lopez,

em Cerro-Cora.

Segundo relatos expostos acima, destaca-se aqui os episdédios mais notaveis

ocorridos em terras mato-grossenses durante os cinco anos de guerra contra o Paraguai.

a) o inicio da invasdo de Mato Grosso pelas tropas paraguaias, pelas vias
fluvial e terrestre; b) a herodica defesa do Forte de Coimbra.; ¢) o sacrificio de
Antodnio Jodo Ribeiro ¢ seus comandados no posto militar de Dourados. d) a
evacuacgdo de Corumba4; e) os preparativos para a defesa de Cuiaba e a agdo do
Bardo de Melgago; f) a expulsdo dos inimigos do sul de Mato Grosso e a
retirada da Laguna; g) a retomada de Corumba; h) o combate do Alegre; Pela
via fluvial vieram 4.200 homens sob o comando do Coronel Vicente Barrios,
que encontrou a heroica resisténcia de Coimbra ocupado por uma guarni¢do de
apenas 115 homens, sob o comando do Tte. Cel. Hermenegildo de
Albuquerque Portocarrero. Pela via terrestre vieram 2.500 homens sob o
comando do Cel. Isidoro Rasquin, que no posto militar de Dourados encontrou
a bravura do Tte. Antonio Jodo Ribeiro e mais 15 brasileiros que se recusaram

4 www.mt.gov.br/historia, Palicio Paiaguds - Rua Des. Carlos Avalone, s/n - Centro Politico

Administrativo | CEP: 78049-903 | Cuiaba - MT
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a rendicao, respondendo com uma descarga de fuzilaria a ordem para que se
entregassem.’

Segundo o exposto acima, juntamente com o que foi relatado desde o inicio do
trabalho, observa-se que, ocorreram muitos conflitos e guerras entre os povos indigenas
Espanhois e Brasileiros cuja a causa sempre era a mesma, disputa por terras. Tais conflitos
sao muito similares com os ocorridos na atualidade, uma vez que nos dias atuais ainda
acontece conflitos e disputas por terras, como invasoes, esbulho, turbacao e etc.

Nesse sentido vale destacar que apesar dos milhares de anos, os dias atuais tem
muita semelhan¢a com o passado, onde uma determinada nacdo era reconhecida por sua
extensdo de terras. Ou seja tinha mais poder quem detivesse mais terras, soldados, armas
e tesouro. Observa-se que ainda hoje nos dias atuais ¢ da mesma forma, onde um Pais ¢
reconhecido por suas riquezas, pelo poder de fogo de seu exército, e por sua extensao de
terras. Desta forma nota-se que as guerras, conflitos, invasdes sempre se geram pela
mesma razao, o “poder”.

Para que tenhamos uma melhor compreensao sobre a ocupacao de etnias européias
em terras mato-grossenses, a partir do século XVIII, FERREIRA (2001) nos ensina que,
¢ preciso fazer um retrospecto sucinto acerca deste processo. Segundo o autor foi a partir
desta época que comecaram a surgir as primeiras povoacdes, que iriam compor o futuro
Estado de Mato Grosso.

Nesse sentido relata FERREIRA (2001) que;

A partir do descobrimento das “Minas de Cuyaba”, por bandeirantes paulista,
que a bem da verdade procuravam povos indigenas para escravizagdo,
desenvolveu-se o periodo colonizador de nova fronteira sob a dominagao
portuguesa. O descobrimento do ouro despertou maiores interesses por esta
imensa regido, que de fato e de direito ndo pertencia ao trono lusitano e sim ao
espanhol, por forca do tratado de Tordesilhas, assinado em 07 de junho de
1494. A linha divisoria dos dois reinos na América do Sul cortava a ilha de
Marajo, os rios Tocantins e Araguaia, a extremidade ocidental do Distrito
Federal, o Triangulo Mineiro, os arredores da cidade paulista de Bauru, a
regido entre Curitiba e Paranagua, no Parana e pouco mais a sul a catarinense
cidade de Laguna. Mato Grosso, a oeste dessa linha, era territorio espanhol.
Ao tempo da assinatura desse tratado, que dividia o mundo em duas partes,
uma portuguesa e outra espanhola, estas terras, ditas mato-grossenses, eram
ocupadas por intocaveis nagoes indigenas, contabilizando-se milhares de vidas
humanas, vivendo em um mundo a parte, revestido de magnificas florestas,
rios e vales, onde abundava, facil, o alimento.

Segundo o exposto relatado acima observa-se que antes da chegada dos portugueses

e os espanhois nas terras mato-grossenses, ali ja existia um povoamento de nacdo indigena

> www.mt.gov.br/historia, Palicio Paiaguds - Rua Des. Carlos Avalone, s/n - Centro Politico

Administrativo | CEP: 78049-903 | Cuiaba - MT
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que resultava em milhares de vidas humanas, cuja tinham suas culturas, crengas, politicas
e regras como qualquer sociedade da época, porém viviam com uma concepg¢do propria
de sociedade. Os indigenas eram intocaveis, revestidos de magnificas florestas, rios, vales
onde tinham facilidade em se alimentarem, viviam de caga, pesca frutas e outros recursos
oferecidos pela natureza.

Com a chegada dos portugueses em terras mato-grossense, € com o descobrimento
das “Minas de Cuyaba”, os mesmos se deslumbraram pela quantidade de riquezas que a
regido oferecia, e se apossaram das terras mato-grossenses, com o objetivo de obter
riquezas. Para emprego de tau pratica os portugueses pregavam que Mato Grosso era um
imenso vazio continental, onde viviam alguns bandos de indios selvagens, primitivos,
canibais e sem cultura, sendo que na verdade Mato Grosso constituia-se de um incrivel
mosaico de povos, linguas e culturas, plenamente habitado. Inumeraveis povos se
distribuiam-se por toda regido do continente, adaptados desde milénios as diferentes
condi¢des de cada regido, e cuja maioria foi literalmente exterminada no decorrer destes

quinhentos anos pelos conquistadores e colonizadores.

1.2 Desmembramento dos municipios mato-grossenses

O instrumento legal utilizado para a criagdo e alteragdes de municipios variou no
correr dos tempos: alvara, lei, decreto-lei, decreto. Na republica além da simples criagao
de municipios, ocorreu encampagdo. Na encampagdo o Estado criara municipio por
extingdo de um outro. Assim ocorrera alteracdo de denominacao e de sede municipal. O

territorio pertencerd o mesmo, sem mudancas.

Em conformidade com o exposto acima relata FERREIRA, (2001) que:

No estudo das criagdes de municipios, se pode encadear a sucessdo de
municipios e agrupar alguns municipios em termos de geragdo, pois o
municipio novo procede de outro. Se bem o ato de criagdo provenha de poder
maior que o municipal. Alguma relagdo de geracdo ocorre de um municipio
para outro, pois 0 municipio novo provém de um territério preexistente, do
qual foi destacado. Atualmente, por via de regra, um municipio novo provém
de um distrito ja existente. Nas leis atuais, se nota a geragdo pela posicao dos
nomes dos municipios, que ddo origem ao municipio novo, no caso de
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agrupamento de se¢des de territérios de mais de um municipio, para a criagao
de um novo: o primeiro nome é do municipio, que gerou.®

Segundo exposto acima observa-se que, para criar um municipio depende da

ocupacdo da populaca em determinada regido, nesse sentido com o aumento do
agrupamento de pessoas automaticamente aumenta-se a necessidade do lugar em questao,
com relacdo aos servigos basicos publicos que devem ser oferecidos a populacdo, como
saude, educagao e seguranga. Com o aumento da populagdo, aquela regido passa a ser um
distrito do municipio mais proximo do lugar, e com o aumento da atividade econémica e
com a geragdo de empregos eis que surge a necessidade do distrito virar um municipio
que ¢ denominado de desmembramento.

1.3. Processo migratorio

Uma vez citado os primeiros institutos juridicos utilizados para a legalizacdo de

terras mato-grossenses, observa-se a seguir o primeiro movimento de ocupagdo e
colonizac¢do em terras mato-grossenses, cujo era denominada de, “Marcha para o Oeste”
promovido pelo governo federal de 1937, ao qual era governado por Getalio Vargas.

Nesse sentido relata ELIZABETH SIQUEIRA que:

O primeiro movimento promovido pelo Governo Federal objetivando a
ocupagdo e colonizacdo das terras mato-grossenses ficou conhecido como
Marcha para o Oeste, sob o patrocinio do presidente Getulio Vargas e
implementado, principalmente, a partir de 1937. Tinha como meta fazer com
que as fronteiras econdmicas e politicas convergissem e, para isso, era
necessario que a nacgao se constituisse territorialmente num bloco homogéneo.
Toma-se, portanto, essencial povoar os espagos “vazios” e promover sua
integracdo politica. A instituicdo criada para a execucgdo dessa tarefa foi a
expedicdo Roncador-Xingu que, mais tarde, tornou-se parte integrante da
Fundag@o Brasil Central. Para que esses empreendimentos tivessem sucesso,
era importante que se colocassem a sua frente pessoas que tivessem habilidade
no trato com os indios, habitantes originais e legitimos proprietarios naturais
do solo. Assim, os irmdos Villas Bdas se incumbiram de estabelecer contato
entre os elementos da fundagdo e da Expedi¢do e os indigenas.”

Em meio a segunda guerra mundial, o presidente Getulio Vargas temia que o Rio

de Janeiro Capital Federal, fosse invadida pelos inimigos em conflito. Assim planejou
que fosse explorado o Centro-Oeste e a Amazonia brasileira para, ali, fixar um ponto para
o qual poderiam migrar o governante e seus assessores, no caso da imaginada invasao.

Em conformidade com exposto acima descreve ELIZABETH (2002) que:

¢ FERREIRA, Jodo Carlos Vicente. Mato Grosso e seus Municipios - 1° ed — Cuiaba-MT: Buriti, 2001,

p. 26

7 SIQUEIRA, Elizabeth Madureira. Historia de Mato Grosso, da Ancestralidade aos Dias Atuais — 1°
ed. Cuiaba — MT: Editora Entrelinhas, 2002, p. 229.
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Sob pretexto de desbravar o sertdo, a expedig@o foi formada por 30 homens,
mas seu verdadeiro objetivo era criar um refugio na selva que pudesse abrigar
a sede do governo, caso os alemdes invadissem o pais. A guerra ja estava
avancada e alguns navios brasileiros haviam sidos torpedeados na costa
brasileira. Trés navios foram afundados em cabo frio, o que deixou o governo
assustado com a vulnerabilidade do Rio, explica Acary.®

Apos a expedicdo dos homens designados por Getulio Vargas, em matas mato-
grossenses, em data ndo muito distante, mais precisamente em 1943, o ministro Jodo
Alberto Lins de Barros, criou a Expedi¢ao Roncador-Xingu, que tinha como objetivo o
desencadear de um novo movimento colonizador que, partindo de Sao Paulo, adentrasse
o territdrio mato-grossense € amazdnico.

Em consenso com exposto acima ELIZABETH relata que:

A expedicdo Roncador-Xingu, chefiada pelo Cel. Flaviano de Matos Vanique,
chegou em 6 de agosto de 1943 a Barra Goiana, cidadezinha composta por
nordestinos, especialmente baianos, que viviam do garimpo do diamante. As
primeira atuagdes na regido tiveram inicio com a fundacgdo de uma base, nas
imediagdes de Rola, a 3 Km da cidadezinha de Barra Goiana. De 14, a
expedi¢ao explorou o rio das Mortes, ja em territério de Mato Grosso. Nessa
penetracgdo, os expedicionarios iam abrindo picadas na mata, plantando rocas
em parte do percurso, a fim de permitir o avanco mais acelerado da retaguarda
da expedig¢do.’

Segundo relatos exposto acima, observa-se que, a Expedicdo Roncador-Xingu foi
de estrema importancia para a o povoamento e coloniza¢do de Mato Grosso, uma vez que,
os expedicionarios ao avangarem em territorio mato-grossense desmatavam determinada
localidade e ali plantavam rocas com o intuito de atrair mais pessoas, para que, cada vez
mais detivessem regides habitadas gerando atividades econdmicas, politicas e trabalho a
populacdo. Tau estratégia teve efeito positivo, uma vez que, pessoas das grandes capitais
ao saberem das oportunidade que o Estado oferecia, rapidamente se deslocaram para tais
regides com o fim de se apossar de um pedaco de terra, para exercer atividades
econOmicas, com a agricultura familiar, ou a criacao de gado.

Com o avango migratério em Mato Grosso apos a Expedi¢do Roncador-Xingu, pelo
mesmo decreto e no mesmo ano, também foi criada a Fundaciao Brasil Central. Os
objetivos da fundacdo eram também de empreender uma marcha para o Oeste brasileiro,
a fim de iniciar um processo nao sé de reconhecimento, mas também de povoamento da
regido, criando condi¢des infra-estruturais, a fim que os migrantes adentrassem e se
fixassem nesse territorio.

2. MECANISMOS JURIDICOS UTILIZADOS NA COLONIZACAO

8 ELIZABETH, Siq. Cit, p. 229.
 SIQUEIRA, Elizabeth Madureira. Historia de Mato Grosso, da Ancestralidade aos Dias Atuais — 1°
ed. Cuiaba — MT: Editora Entrelinhas, 2002, p. 230.
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2.1 Primeiros mecanismos para a legalizacao de terras em Mato Grosso

Segundo estudos apresentados até o presente momento observa-se que, ouve grande
disputas por territorialidade brasileira nos séculos passados, mais precisamente no século
XVIII, quando a coroa portuguesa disputava por terras brasileiras com a coroa espanhola,
onde ambos governos cometeram diversas barbaries nesse processe historico, sendo a de
maior relevancia registrada em tau processo histdrico, o grande exterminio de povos
indigenas que ja se encontravam em territorio brasileiro, cujo foram escravizados e
exterminados, pela cobica na vasta riqueza em matérias primas que as terras brasileiras
oferecia na época, ou seja por interesses economicos e politicos.

Como ja citado no trabalho em expostos acima, ouve grandes disputas territorial
pelo Estado de Mato Grosso no passado, pelo mesmo motivo ja mencionado, o grande
enfoque nas riquezas naturais oferecido pelo Estado.

Devido estas disputas territoriais desde a Provincia de Mato Grosso, cujo era
governado por Dom Pedro I, ha uma grande extensdo de terras que nao sdo legalizadas
até os dias atuais. Diante de tau situagao desde 1892, os diversos governos de Mato
Grosso vém estimulando e favorecendo o acesso a grandes por¢des do territorio seja por
latifundiario, capitalistas individuais ou por grupos econdmicos € empresas agropecuarias
de colonizag¢do. Todo um aparato juridico-politico foi montado para mediar e legitimar
os diferentes interesses das classes sociais envolvidas no processo de acesso a terra e dar
sustentacdo a politica fundidria de regularizacdo de vendas de terras publicas/devolutas
no Estado, quando estas passaram para seu dominio, por for¢a da constitui¢ao republicana
de 1891.

Porem antes do estimulo oferecido pelos governantes do Estado de Mato Grosso,
em 1850 aconteceu a promulgagdo da lei de terras, que estabelecia a compra como Unica
forma de aquisi¢do de terras mato-grossense. Nessa medida, somente as camadas
elevadas tiveram acesso a terra, em razao do seu poder aquisitivo. Os homens livres,
pobres mais uma vez, ndo conseguiram se quer um pedago de terra.

Por outro lado, a lei de terras estabeleceu que a legalizagcdo das posses, antes
concedidas através das cartas de sesmarias, deveriam ser feitas, a partir de 1850, em
cartdrio, institui¢do que reconheceria e escrituraria as posses adquiridas pelo antigo
sistema. (Elizabeth Siqueira, Historia de Mato Grosso, cit., p. 228).

Segundo a linha de raciocinio exposta acima, descreve ELIZABETH SIQUEIRA
que:

Com a promulgacdo da lei de terras, em 1850 (Lei n° 601), o acesso a terra
devoluta passou as ser regido por contrato de compra e venda, cessando
definitivamente as concessoes dadas em sesmarias e as posses livres de terras.
O novo instituto juridico impds um novo reordenamento a apropriacao privada
de terra, imputando ao Estado brasileiro prerrogativas para definir o processo
de acesso e de regularizagdo fundiaria.'

10 SIQUEIRA, Elizabeth Madureira. Histéria de Mato Grosso, da Ancestralidade aos Dias Atuais — 1°
ed. Cuiaba — MT: Editora Entrelinhas, 2002, p. 228.
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Com a proclamagao da Republica, apds a constituicdo de 1891, as terras devolutas
passaram ao dominio das Unidades Federativas, sendo que, a cada Estado, coube a
responsabilidade pelas terras circunscritas ao seu territorio. (Elizabeth Siqueira, Historia
de Mato Grosso, cit., p. 228).

De acordo com relatos acima observa-se que antes da constituicao de 1891, o poder
administrativo sobre terras mato-grossense, ao qual eram devolutas, era concentrada
apenas em um poder, que pertencia ao governante da época. Apds 1891, ano ao qual o
Estado de Mato Grosso foi governado em diferentes periodos por Antonio Maria Coelho,
Frederico Solon de Sampaio Ribeiro, José da Silva Rondon, Jodo Nepomucemo de
Medeiros Mallet ¢ Manoel Jos¢ Murtinho as terras devolutas passaram ao dominio das
unidades Federativas, sendo assim cada Estado passa ter plenos poderes sobre as terras
devolutas, ao qual devera regulariza-las e distribui-las de acordo com os regulamentos
internos de cada Estado.

Em conformidade com exposto acima ELIZABETH SIQUEIRA destaca a primeira
lei de terras mato-grossense:

A primeira lei de terras mato-grossense, de n® 24, data de 16 de novembro de
1892 e foi sancionada pelo entdo presidente do Estado, Manuel José Murtinho,
importante acionario do Banco Rio e Mato Grosso e consorte junto a
companhia Mate Laranjeira, firma extrativista, sediada em territorio do entdo
Sul do Estado, hoje pertencente a Mato Grosso do Sul. Por essa lei, foi criada
a primeira instituicdo estadual responsavel pela questdo de terras mato-
grossenses: a Diretoria de Obras Publicas, Terras, Minas e Coloniza¢io.!!

Ap0s criagdo da primeira lei que regulamentasse as terras mato-grossenses, surgiu-
se entao uma outra Lei, de n° 20 que regulamentava a transformacao das antigas cartas de
sesmaria em titulo de propriedade de terra. Seriam consideradas passiveis de legitimagao
as sesmarias nas quais estivessem edificadas casas, engenhos e que houvesse,
comprovadamente, criacdo de gado e lavoura. Sem essas condigdes, as terras deveriam
voltar para o Estado de Mato Grosso. Nesse movimento, o governo estadual concedeu
aquelas que conseguiram escriturar suas posses a possibilidade de reivindicar terrenos
contiguos as mesmas, desde que fossem devolutos. Essa prerrogativa favoreceu aos ja
latifundiarios, pois, se as sesmarias eram imensas, anexadas as terras devolutas, tornar-
se-iam, nessa medida, ainda mais extensas.

Em 1927, um novo regulamento terras passou a vigorar no Estado de Mato Grosso,
implementando maior rigor na regularizagdo destas, através da atuacao de medidores e
demarcadores nomeados pelos organismos oficiais. Isso foi feito no sentido de coibir os
constantes abusos ocorridos por ocasido de legalizagdes fundidrias. Da mesma forma,
essa lei contribuiu para melhor regulamentar as terras devolutas, publicas e as
propriedades particulares.

Nesse sentido descreve ELIZABETH SIQUEIRA, ficou estabelecido que:

11 SIQUEIRA, Elizabeth Madureira. Histéria de Mato Grosso, da Ancestralidade aos Dias Atuais — 1°
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1°) As terras devolutas poderiam ser adquiridas a titulo definitivo e oneroso,
através de contrato de compra e venda; a titulo provisério, através do
aforamento; e gratuitamente, por doagdes;

2°) As terras publicas, portanto ja arrendadas, medidas e demarcadas, poderiam
ser utilizadas na forma de arrendamento;

3°) as propriedades particulares sobres terras devolutas seriam reconhecidas
quando obtidas por usucapido, dado em sentenca, ¢ legitimadas quando as
posses mansas ¢ pacificas tivessem registros, efetuados de acordo com o
regulamento n° 318, de 30 de janeiro de 1854, e cujas areas ndo excedessem a
3.600 hectares, efetivamente ocupadas e cultivadas.'?

Observa-se que apds a promulgacdo do regulamento de terras em 1927, embora
ainda muito limitado, foi de grande valia para a regulamentacao das posses, propriedades
e terras devolutas, ao qual como mostra o lapso temporal que os governantes estimulava
a ocupagao de terras nao habitadas com o intuito de promover o cultivo nas mesmas,
porém ndo promoviam a regulamentacao de tais posses.

O primeiro Codigo de Terras de Mato Grosso foi promulgado a 6 de dezembro de
1949, através da Lei n° 336. Por ele, intensificou-se, ainda mais, a questao da venda de
terras devolutas, assim como foi aperfeicoada a agao dos medidores e demarcadores a
servigo do Estado. Esse codigo, no entanto, foi modificado em 1951, quando assumiu o
governo de Mato Grosso Fernando Corréa da Costa, introdutor de uma série expressiva
de alteragdes na legislagao de 1949. (Elizabeth Siqueira, Historia de Mato Grosso, cit.,
p. 232).

2.2. Mecanismos juridicos utilizados na atualidade

No Brasil a regularizagdo de terras publicas rurais, de acordo com o projeto Lei
n°755/2015, em seu artigo 30 dispde que a regularizagdo Fundidria das terras rurais
estaduais sera efetuada por: legitimagdo de posse, regularizagcdo de ocupagdo, concessao
de direito real de uso, doagao, permuta e alienacdo. Contudo como modalidade propria
de transferéncia de bem publico ao particular, a legitimagdo da posse visa atender o
ocupante de terras devolutas estaduais de até 100 (cem) hectares continuos, que as tenha
tornado produtivas com o seu trabalho e o de sua familia, sendo assim necessario que
sejam preenchidos os seguintes requisitos previstos no artigo 31 do Projeto de lei n°

755/2015:

I - Ser brasileiro nato ou naturalizado;

IT - Néo ser proprietario de imovel rural em qualquer parte do territorio
nacional;

IIT - Comprovar morada habitual, cultura efetiva, exploragdo direta, continua,
racional e ocupagdo pacifica da area pelo prazo minimo de 1 (um) ano;

IV - Manter a explorag@o da area de acordo com a legislacdo ambiental vigente;

12 SIQUEIRA, Elizabeth Madureira. Histéria de Mato Grosso, da Ancestralidade aos Dias Atuais — 1°
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V - Ter sua principal atividade concentrada em exploracdo agropecudria,
agroindustrial, extrativa, florestal, pesqueira ou de turismo rural e ecoldgico;
VI - Ter sua principal atividade econémica advinda da explora¢dao do imovel;
VII - Ndo exercer fungio publica.'?

No entanto, pessoa juridica ndo pode usufruir dessa modalidade de regularizacao
de terras. Contudo, para que seja efetivada a legitimacdo da posse a lei exige algumas
hipdteses como, o fornecimento de uma licenca de ocupagao fornecida pelo INTERMAT,
exige-se também um prazo de 4 (quatro) anos, onde o ocupante tera preferéncia para
ocupacao do imével pelo valor estabelecido em planilha referencial de precos atualizado
periodicamente pelo INTERMAT, com acréscimo das taxas de administragcao, medigdo e

demarcacao.

A segunda hipotese que o artigo 32 traz em seu inciso I, diz que mediante venda,
pelo valor da terra nua, acrescido das taxas de administragdo, medi¢ao e demarcagdo, com
outorga imediata do Titulo, sem clausula de inalienabilidade. Diante do exposto a licenca
de ocupagdo ¢ inegociavel, sendo desta forma impossibilitada de arresto ou penhora,
somente podendo constituir penhor sobre as lavouras a serem produzidas em tal
propriedade, ou algum bem que esteja na area e ndo havendo de necessidade de anuéncia

de autoridade estatal.

Desta forma, se comprovada a situagdo de pobreza do ocupante e atestada por
meio de levantamento socioecondmico realizado pelo INTERMAT, o mesmo tera o
direito de requerer que seja divido em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e
consecutivas, corrigindo-se monetariamente o saldo pelo IGP-DI, da Funda¢ao Getulio
Vargas, a cada més, ou outro indice que venha a substitui-lo, lavrando-se instrumento de
compromisso de compra e venda, subscrito pelo ocupante, pelo Procurador-Geral do

Estado e pelo Presidente do INTERMAT, como disposto no artigo 33.

Sendo efetuado o pagamento integral das parcelas, serd assim emitido o titulo
definitivo, sendo necessario a assinatura do ocupante, pelo Procurador Geral do Estado e

pelo Presidente do INTERMAT.

13 FRAGA, José Domingos. SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS, - Projeto de lei n°
755/2015, de: 02/12/2015.
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Neste sentido ha regularizagdo de ocupagdo, prevista na lei n® 755/2015

estabelecida nos artigos conforme citados abaixo:

Art. 35. Serdo regularizadas as ocupagdes de areas acima da fragdo minima de
parcelamento até 1.000 (mil) hectares, desde que atendidos os requisitos
exigidos para o cumprimento da funco social prevista na Constituicdo Federal
e na legislag@o pertinente.

Art. 36. Deferida a regularizagdo da ocupagdo e cientificado o ocupante, tera
ele o prazo de até 90 (noventa) dias para depositar o valor, a ser apurado nos
termos desta Lei, ou requerer ao titular do 6rgdo responsavel pelas terras
publicas estaduais o parcelamento do pagamento.

Art. 37. O pagamento referente a aliena¢do de que trata o art. 36 podera ser
feito em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e consecutivas, corrigindo-se
monetariamente o saldo pelo IGP-DI, da Fundagao Getulio Vargas, a cada més,
ou outro indice que venha a substitui-lo, lavrando-se instrumento de
compromisso de compra ¢ venda, subscrito pelo ocupante, pelo Procurador-
Geral do Estado e pelo Presidente do INTERMAT.

Art. 38. Efetuado o pagamento do valor da gleba, sera emitido o titulo
definitivo, assinado pelo ocupante, pelo Procurador-Geral do Estado e pelo
titular do 6rgdo responsavel pelas terras publicas estaduais. '

No entanto, conclui-se que para formalizar a regularizacdo de ocupagdo, ¢
necessario respeitar a fragdo minima de parcelamento de até 1.000 (mil) hectares, e assim
cientificado o ocupante, tera ele o prazo de 90 dias para depositar o valor estabelecido por
estar lei, podendo o pagamento ser efetuado em até 24 parcelas mensais e consecutivas,
ap6s o pagamento total do valor da gleba, serd emitida o titulo definitivo, em

conformidade com os requisitos estabelecidos nos artigos acima.

Outra forma de regularizag¢do fundidria de terras publicas estaduais ¢ conhecida
como a concessao de direito real de uso, onde poderd o Estado conceder o uso de imoveis
rurais de seu dominio, com limite maximo de até 5 modulos fiscais a titulo oneroso ou
gratuito, de acordo com artigo 39, podendo ainda este ser de carater individual ou
coletivo, por tempo certo ou indeterminado, para fins especificos de atividades
agropecuarias ou outra espécie de exploracao de interesse social, sob a forma de direito

real resoluvel.

Somente sera concedido o direito real de uso, mediante instrumento publico ou
particular e ou termo administrativo, ficando assim obrigado o registro no Cartério de
Imoveis. Apds o registro do instrumento de concessao de direito 11real de uso no registro
de imoveis competente, fluira o concessionario do imovel plenamente para os fins

estabelecidos, tornando-se responsavel pelos encargos civis, administrativos e tributérios

14 FRAGA, José Domingos. SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS, - Projeto de lei n°
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que sobre ele incidam ou venham a incidir, € o que tipifica os paragrafos §2 e §3 do artigo

39.

Essa modalidade de regularizagao de terras publicas pode ser de cardter nominal
e intransferivel, salvo por sucessdo hereditaria, mediante a assinatura de termo pelo
supérstite, ou seus herdeiros legitimos reconhecidos legalmente, contanto que estes sejam
residentes no imoével, ficando assim impostas a estes as mesmas condi¢des do
beneficiario. Para fins de financiamento do imoével rural, é necessaria a anuéncia da
INTERMAT, podendo haver também o cancelamento da concessdo de direito real,

conforme disposto em citacao abaixo:

§5° A concessdo de direito real de uso podera ser objeto de garantia de
financiamentos concedidos por entidades de crédito, para exploragdo e/ou
melhoria do imével, desde que previamente autorizado pelo INTERMAT.

§6° Cancela-se a concessdo de direito real, a qualquer tempo, sempre que o
concessionario der a imovel destinagdo diversa da estabelecida no instrumento
contratual ou termo, ou por descumprimento da clausula resolutéria do ajuste,
perdendo, neste caso, o direito a indeniza¢do das benfeitorias de qualquer
natureza que porventura tenham sido realizadas no imével durante a vigéncia
da concessdo. '’

Deste modo, tal financiamento ¢ destinado a melhorias para que atinja a fungao
social e econdmica da propriedade, caso tal objetivo seja diverso do estabelecido no
instrumento contratual, pode ser assim ser cancelada a concessdo do direito real. Sendo
assim para que seja regularizado tal dominio, devera ter 05 (cinco) anos ininterruptos de

atividades agrarias, devendo assim ser formalizadas nos termos da lei.

A Doacgdo de Iméveis ¢ mais um requisito de regularizacdo fundidria de terras
publicas estaduais, tipificado nesta lei, entretanto poderd o Poder Executivo dispor de
terras que estdo em seu dominio a Unido, podera doar terras do seu dominio a Unido, aos
municipios, as entidades da administracao federal, estadual ou municipal, direta ou
indireta, ou a entidades civis sem fins lucrativos, para utilizacdo em seus servi¢os, por

intermédio do INTERMAT.

O processo de doagdo ocorrera mediante autorizacdao legislativa especifica,
devera ser lavrada em escritura publica de doagdo, expondo clausulas e condi¢des que
assegurem a efetiva utilizacdo do imovel, devendo atender a fun¢do social e ambiental,
para que também sejam beneficiarias de doagdo, as sociedades civis sem fins lucrativos,

deverao ser de utilidade ptblica, devendo constar em seu estatuto social a devida utilidade
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de tal area. De posse de escritura publica de doagdo, tendo valor de titulo, podera desta

forma requerer a matricula e registro nas formalidades da leis.

A permuta como forma de regularizagdo fundiéria de terras publicas estaduais,
podendo o Estado permutar o terras que estdo em seu dominio, por outras que sejam
publicas ou privada, desde que comprovado o interesse social, como disposto no artigo

46 § 1°citado abaixo.

§1° A permuta de que trata este artigo so6 sera procedida, comprovado o
interesse social:

I - em situagdes que exijam solucdo imediata de conflitos agrarios;

II - pela necessidade de preservar ecossistemas, reservas ecologicas, florestais
e bioldgicas;

III - para atender a demanda quanto a programas de irrigagdo comunitaria;
IV- para o assentamento de trabalhadores rurais sem terras.'®

Neste sentido, sera realizada a avaliagdao por intermédio da INTERMAT que
devera seguir pregos fixados por tabela do Estado, podendo assim ser acrescido precos de
benfeitorias uteis e necessarias, se assim houver, porém, sendo normalizada por
instrumento publico no qual constara assinatura do Presidente da INTERMAT e

Procurador Geral doestado, seguindo as formalidades da lei.

Portanto, como ultimo requisito de regulariza¢ao fundiaria de terras publicas
estaduais, aliena¢do onerosa trata-se das terras rurais de dominio do Estado que ndo
tiverem destinagdo para assentamento de trabalhadores rurais sem-terra, podendo estas
ser alienada pela INTERMAT, na forma de venda direta aos ocupantes, ou através de

licitagdo em modalidade de concorréncia publica.

Para que a INTERMAT possa alienar tais terras, devera seguir os procedimentos

e requisitos disposto no artigo 49, conforme citagdo abaixo.

I - Imédvel rural com area até 100 (cem) hectares podera ser concedido
diretamente pelo INTERMAT, com dispensa de licitagéo,

IT - Imovel rural com area superior a 100 (cem) até o limite de 1.500 (mil e
quinhentos) hectares, podera ser concedido diretamente pelo INTERMAT,
com dispensa de licitagdo;

IIT - Imével rural com area superior a 1.500 (um mil e quinhentos) hectares até
o limite de 2.500 (dois mil e quinhentos) hectares, a alienacdo ocorrera
mediante licitagdo na modalidade Concorréncia, e deverd ter a aprovagao
prévia do INTERMAT e da Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso;
IV - Imovel com area superior a 2.500 (dois mil e quinhentos) hectares sera
remetido ao Congresso Nacional para prévia aprovagao da alienac¢do, conforme
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o disposto no artigo 188, § 1° da Constituicdo Federal, declarado o interesse
publico mediante decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual.!’

Contudo, a ITERMAT podera conceder a alienagao de terras de 100 (cem) até
1.500 (mil e quinhentos) hectares, sendo de 1.500 (mil e quinhentos) a 2.500 (dois e
quinhentos) a necessidade de licitagdo, devendo esta ser aprovada pela INTERNAT e
Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso. A partir de 2.500 (dois mil e
quinhentos) hectares, o imovel devera ser assim submetido estd proposta de alienagao ao
Conselho Nacional, que assim serd analisado, em conformidade com artigo 188 §1° da

Constituicao Federal.

Para que seja considerado legitimo, o ocupante com direito a aquisi¢ao de terras
publicas com dispensa de licitagdo, pessoas fisicas e juridicas € necessario que

comprovem os seguintes requisitos:

I - ser brasileiro nato ou naturalizado

IT — comprove a morada permanente e cultura efetiva, pelo prazo minimo de
05 (cinco) anos;

IIT — ndo seja proprietario, ocupante ou possuidor de outra area rural;

IV — comprovar o uso produtivo e social da propriedade;

V —ndo haja legitima contestagdo de terceiros sobre a area;

VI — mantenha explorag@o de acordo com a legislacdo ambiental vigente;

VII — ndo tenha sido beneficiado por programas de reforma agraria ou de
regularizagdo fundiaria de 4rea rural.'®

CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho abordou-se, os institutos juridicos utilizados para a
colonizagao de Mato Grosso, bem como os meios utilizados para a legalizacdo de terras
mato-grossenses, periodo este que se inicia desde a descoberta do Brasil até os dias.

Verificou-se no trabalho que, Mato Grosso foi habitado a séculos atras, a relatos
que as primeiras excursoes feitas no territoério de Mato Grosso datam de 1525, quando
Pedro Aleixo Garcia vai em dire¢do a Bolivia, seguindo as aguas dos rios Parand e
Paraguai, periodo este, em que, as terras mato-grossenses pertencia ao territorio espanhol.
Posteriormente portugueses sdo atraidos a regido gracas aos rumores de que havia muita
riqueza naquelas terras ainda ndo exploradas devidamente.

A histdria de mato grosso no periodo colonial ¢ de suma importancia uma vez que,
o Brasil defendeu o seu perfil territorial contra os governos inimigos da época, e
consolidou a sua propriedade e posse até os limites do rio Guaporé¢ e Mamoré. Foram
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assim contidas as aspira¢des espanholas de dominio desse imenso territério. Proclamada
a nossa independéncia, os governos imperiais de D. Pedro I e das Regéncias (1° Império)
nomearam para Mato Grosso cinco governantes € os fatos mais importantes ocorridos
nesses anos (07/09/1822 a 23/07/1840) foram a oficializacao da Capital da Provincia para
Cuiaba (lei n° 19 de 28/08/1835) e a "Rusga" (movimento nativista de matanga de
portugueses, a 30/05/1834).

Outro ponto crucial no trabalho, sdo os relatos da ocupacao indigena, que ja se
encontravam em terras mato-grossenses, como em todo territorio brasileiro. Antes da
chegada dos portugueses € os espanhois nas terras mato-grossenses, ali ja existia um
povoamento de nacao indigena que resultava em milhares de vidas humanas, cuja tinham
suas culturas, crengas, politicas e regras como qualquer sociedade da época, porém viviam
com uma concepgao propria de sociedade. Os indigenas eram intocaveis, revestidos de
magnificas florestas, rios, vales onde tinham facilidade em se alimentarem, viviam de
caga, pesca frutas e outros recursos oferecidos pela natureza.

Segundo exposto acima observa-se que, os povos indigenas foram os primeiros
habitantes de todo o territorio brasileiro, ndo sendo diferente no Estado de Mato Grosso,
objetivo principal deste trabalho. Observa-se que em meio a esse lapso temporal,
ocorreram muitos conflitos e guerras entre os povos indigenas, Portugueses, Espanhois e
Brasileiros cuja a causa sempre era a mesma, disputa por terras. Tais conflitos sdo muito
similares com os ocorridos na atualidade, uma vez que nos dias atuais ainda acontece
conflitos e disputas por terras, como invasdes, esbulho, turbacdo e etc.

Com base nos estudos apresentados até o presente momento, conclui-se que, no
lapso temporal do descobrimento do Brasil, até os dias atuais, ouve muitos conflitos e
disputas territoriais por diversos governos, cujo todos com o mesmo objetivo, o grande
enfoque nas riquezas naturais oferecida pelo pais, em especial ao Estado de Mato Grosso
ao qual foi muito disputado.

Devido tais disputas territoriais apos a proclamac¢ao da independéncia do Brasil, ao
qual o pais se consolidou, ouve um grande estimulo dos diversos governos a brasileiros,
para que os mesmos se apossassem de areas desabitadas, com o intuito de cada vez mais
a nagao se consolidar, e para que, houvesse o cultivo familiar em territérios cujo ainda
ndo eram produtivos, ao passo que cada vez mais obtivesse pessoas exercendo atividades
econOmicas, politicas e gerando empregos.

Vale ressaltar que tau estimulo dos governos brasileiros, foi de suma importancia
para a colonizagdo de Mato Grosso, Estado hoje que ¢ uma grande poténcia em
exportacdo da pecudria, agricultura e da agro industria, porém ¢ veridico que ouve uma
grande falha dos governos vigentes da época, uma vez que os mesmo apenas estimularam
a aposse em areas ndo habitadas, porém ndo legalizaram as posses, nem tdo pouco,
concederam os titulos destas areas pds habitagdo. Devido essa inobservancia dos
governos da época ¢ que temos até hoje uma vasta quantia de propriedades cujo ainda ndo

sao legalizadas.
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